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PARECER JURIDICO EM LICITACAO - Ratificacio / Homologacao
PROCESSO LICITATORIO N°: 0165/2025
DATA: 30/10/2025
MODALIDADE: Inexigibilidade n° 0069/2025

OBJETO: Contratacao do Treinamento Diamond — Desenvolvimento de Lideranga, Inteligéncia
Emocional e Gestao Estratégica, destinado ao Prefeito e a Secretaria do Executivo do Municipio
de Bardo de Cocais, a realizar-se de 07 a 09 de novembro de 2025, em Petropolis/RJ, ofertado

pelo Instituto VOCE.
I - RELATORIO

O Agente de Contratacdo, Larissa Stefane Gongalves Santos, solicita desta
Procuradoria a emissao de parecer acerca da regularidade do Processo Licitatorio n® 0165/2025
- Inexigibilidade n® 0069/2025, para “Contratagdo do Treinamento Diamond — Desenvolvimento
de Lideranga, Inteligéncia Emocional e Gestdo Estratégica, destinado ao Prefeito e a Secretaria
do Executivo do Municipio de Bardo de Cocais, a realizar-se de 07 a 09 de novembro de 2025,

em Petrépolis/RJ, ofertado pelo Instituto VOCE .
II- ANALISE JURIDICA
Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da Lei n°

14.133, de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratag@o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragcdo na andlise
juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em func¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura

contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, eventuais

apontamentos decorrem da imbricagao com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°

07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando
o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia

discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correciio. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Do enquadramento legal da inexigibilidade de licitacio submetida a analise
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A Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais promoveu processo de Inexigibilidade
de licitagdo visando a contratagdo de servigo técnico especializado em aperfeicoamento pessoal,
nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei n° 14.133/2021, sobre “Contrata¢cdo do
Treinamento Diamond — Desenvolvimento de Lideranca, Inteligéncia Emocional e Gestdo
Estratégica, destinado ao Prefeito e a Secretaria do Executivo do Municipio de Bardo de Cocais,

a realizar-se de 07 a 09 de novembro de 2025, em Petrépolis/RJ, ofertado pelo Instituto VOCE .

Em regra, as contratagcdes publicas devem ser precedidas da realizagcdo de
certame licitatdrio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa
ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participacao
dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao da Republica de 1988 e da
Nova Lei de Licita¢des e Contratos— Lei n.° 14.133/2.021.

Como bem disserta o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello, a
licitacdo visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o
negocio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participa¢do

nos negocios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares”.

Excepcionalmente, em situacdes especificas previstas pela legislagdo, ¢
permitida a excegdo a regra geral da licitagdo prévia a contratacdo. Na Nova Lei de Licitagdes

e Contratos (Lei n°® 14.133/2021) as excecdes estdo previstas nos artigos 74 e 75.

Neste caso, trata-se de inexigibilidade pautada no inciso 111, alinea “f”, do artigo

74 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos
de:

()

III — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagdo:

()
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
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§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a

subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

Assim, pela redagao do referido dispositivo, para a contratacao de profissional
em servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual ¢ preciso

observar as seguintes situacgoes:
- servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual; e
- profissionais ou empresas de notoria especializagao.

Em consonancia ao dispositivo acima transcrito, ¢ possivel notar que o
legislador, na nova Lei de Licitagdes e Contratos, diversamente do art. 25 da Lei n° 8.666/93,

ndo ¢ exigida a demonstragdo da natureza singular do objeto, sendo necessaria, tdo somente, a

demonstracdo da natureza predominantemente intelectual do servico a ser prestado, com

profissionais ou empresas de notoria especializacio.

Sobre o tema, disserta o professor Margal Justen Filho!:

O servigo técnico predominantemente intelectual é aquele que envolve uma habilidade
individual, uma capacitagdo peculiar, relacionada com potenciais intelectuais
personalissimos. Promove-se uma espécie de “transformag@o” do conhecimento
tedrico em pratico, o que envolve um processo intermediado pela capacidade humana.
O inciso III alude a contratagdo com profissional ou empresa dotado de notdria
especializag@o. A inviabilidade de competigdo se verifica ndo apenas nas hipdteses em
que o contratado ¢ titular de notdria especializagdo, mas também em virtude de
reconhecimento de que a referida notoria especializagdo ¢ indispensavel para a
satisfacdo adequada dos interesses da Administrag@o.

A notoria especializagdo, para fins do inciso III, ¢ definida no § 3° do art. 74
como a qualidade do profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos, permite inferir que seu trabalho ¢ essencial

e reconhecidamente adequado a satisfacao do objeto.

Por sua vez, o art. 6° da Lei n® 14.133/2021 definiu os servigos especializados

de natureza predominantemente intelectual da seguinte forma:

! JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratagdes Administrativas. 2* ed. Sdo Paulo. Editora: Thomson Reuters
Brasil, 2023.
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Assim sendo, deve-se observar critérios que justifiquem a contrata¢do, como a
defini¢do clara e precisa do objeto, a existéncia da necessidade administrativa da contratagao,

indicacdo do pretendido contratado e justificativa técnica de sua escolha.

O Art. 74, § 4° proibe a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de

profissionais distintos daqueles que justificaram a inexigibilidade.

Assim, passo a andlise dos requisitos acima retratados, em atencdo aos

documentos anexados aos autos.

Ressalta-se que os documentos anexados aos autos se encaixam na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo expressa no inciso III, alinea “f’, do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021. Entretanto, como mencionado, ha outras formalidades que devem ser observadas
para que a contratacao direta possa acontecer. Posto isso, prossegue-se na analise juridica da

questao.

Da Instrucio do Processo de Contratacao Direta

De acordo com o art. 72 da Lei 14.133/21, o processo de contratacdo direta

devera ser instruido com os seguintes documentos:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico
oficial.”

A leitura atenta do processo permite registrar que os documentos que o instruem

s30 0s seguintes:
- Documento de formalizagdo de demanda - fls. 01/03;
- Termo de ciéncia do fiscal do contrato - fl. 04;
- Estudo Técnico Preliminar - fls. 05/08;
- Proposta Comercial - fls. 09/18;
- Justificativa de escolha da Instituicao de Ensino e Preco proposto - fls. 19/19v;
- Notas fiscais - fls. 20/22;
- Atestados de capacidade técnica - fls. 38/39 e 80/81;

- Documentos da alegada Notoria Especializagdo e qualificagdo técnica - fls.

23/37;

- Demonstracdo de compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido, com Despacho do Departamento de Contabilidade ratificando

a dotacao or¢amentaria ¢ fonte de recursos - fls. 53;
- Analise de Gerenciamento dos Riscos - fls. 40/43;
- Termo de designacdo de agente e Portaria de nomeacao - fls. 44/46v;

- Despacho Administrativo Coordenadoria de composi¢do de custos - fls.

51/51v;

- Documentos de Habilitacao - fls. 63/84;
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- Minuta de Termo de Contrato - fls. 54/62;
- Declaracao de Exclusividade - fls. 85/85v;

- Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagao minima necessaria - Ata de sessao - fls. 86/88.

A partir dos documentos anexados, passo efetivamente ao exame da

contrata¢do, em atengdo aos requisitos legais.

Da Notoéria Especializacio e da Razio de Escolha do Contratado

Para a contratagdo por inexigibilidade, a notoria especializa¢do da empresa e do
profissional ¢ o elemento central e deve estar fundamentada na expertise técnica e na

experiéncia comprovada, essenciais para a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A notoria especializacdo da MB Treinamentos e Consultoria Ltda., proprietaria
do Instituto VOCE, esta amplamente demonstrada nos autos por meio de vasta documentagio
comprobatoéria. O Instituto VOCE possui 28 anos de atuagio consolidada em treinamentos
corporativos de desenvolvimento humano, com reconhecimento publico e expertise
comprovada na aplicagdo de metodologias exclusivas, como a Programacao Neurolinguistica
(PNL) e treinamentos vivenciais voltados ao desenvolvimento de lideranga, inteligéncia
emocional e gestdo estratégica. Tal trajetoria € corroborada por atestados técnicos, certificados
de cursos realizados, notas fiscais recentes referentes a servigos similares prestados, além de
publicagdes e eventos de relevancia nacional promovidos pela instituicdo, incluindo a
capacitacdo de gestores publicos em diversas regides do pais.

O treinamento Diamond, objeto da presente contratagdo, configura-se como
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, que exige
conhecimento técnico e metodoldgico especifico, comprovado pela qualidade e singularidade
do conteudo programatico, conforme detalhado nos documentos do processo. A capacitacao se
destina ao Prefeito e a Secretaria do Executivo, reforcando a necessidade de um servico
especializado com alto grau de adequagao as demandas da alta administracao publica.

Dessa forma, a comprovagao documental retine os requisitos exigidos pelo art.

74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, evidenciando a essencialidade da contratacdo direta pela
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via da inexigibilidade, dada a impossibilidade de competicdo em razdo da singularidade e
especializac¢ao reconhecida da contratada.

Consta no feito o Despacho do Departamento de Contabilidade que ratificou a
dotacdo orcamentaria ¢ a fonte de recurso e, ainda, informou nao ser necessario realizar o
bloqueio orcamentario (fl. 53), tudo nos estritos termos do art. 72, inciso IV da Lei
14.133/2021. Nesse ponto, impde ressaltar a Orientagdo do TCU constante no Boletim de
Jurisprudéncia n°® 514, a qual dispde que “a autoriza¢do para celebrag¢do de contrato sem
cobertura or¢camentaria prévia configura conduta passivel de aplicacdo de multa, com o
Jjulgamento das contas do responsavel pela irregularidade, pois, além de ser ato ilegal, pode
ocasionar a suspensdo do cumprimento das obrigagoes pactuadas e o consequente prejuizo ao
contratado, a ser ressarcido pela Administracdo contratante. (Acorddo n° 2086/2024

Plenario)”.

Da Justificativa de Prec¢o

Em relagdo a justificativa de preco, a Lei n® 14.133/2021 dispde que, nas
contratacdes diretas por inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor pela
metodologia usual, o contratado deve comprovar que os precos praticados estdo em
conformidade com valores de contratagdes semelhantes. Essa comprovagao pode ser validada
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até

um ano anterior a contratacao, ou por outro meio idoneo.

No presente caso, a Secretaria requisitante adotou como parametro a proposta
comercial constante as fls. 09/18, bem como as notas fiscais apresentadas as fls. 20/22, que
comprovam que o valor total de R$ 8.272,00 (oito mil duzentos e setenta e dois reais) para a
capacitacao de 2 (dois) servidores (Prefeito e Secretaria do Executivo) esta compativel com os
precos praticados pela contratada em prestagdes de servigos similares ao longo do ltimo ano.
Esse montante, que equivale a R$ 4.136,00 por participante, encontra respaldo na pesquisa de
mercado realizada e atende aos critérios legais de razoabilidade e proporcionalidade,
alinhando-se aos parametros estabelecidos pela legislacao vigente para contratagdes diretas por

inexigibilidade.
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Além disso, o processo foi submetido a analise da Coordenadoria de
Composic¢ao de Custos, que procedeu ao registro do coédigo do produto e do valor estimado no
sistema SIAP WEB, confirmando a exatiddo do montante global previsto, conforme consta no
Despacho Administrativo as fls. 51/51v. Tal registro refor¢a a conformidade do preco com os
parametros de mercado vigentes e atende integralmente as exigéncias legais aplicaveis,

garantindo a transparéncia e a seguranca juridica da contratagao.

Assim, a justificativa de preco estd devidamente sustentada, atendendo
integralmente aos requisitos da legislagdo vigente, garantindo economicidade, transparéncia e
seguranga juridica a contratagdo. Ressalta-se que a Secretaria requisitante cumpriu sua
responsabilidade de forma eficaz na fundamentagdo da escolha do valor, observando os

preceitos legais para contratagdes por inexigibilidade.

Em relacdo a justificativa de preco, de acordo com o doutrinador Marcal Justen

Filho 2:

“a razoabilidade do prego devera ser verificada em funcdo da atividade anterior e
futura do préprio particular. O contrato com a Administragdo Publica deverd ser
praticado em condi¢des economicas similares com as adotadas pelo particular para

o restante de sua atividade profissional”.

Foram anexadas notas fiscais (fls. 20/22), nos termos do art. 23, §4° da Lei

14.133/2021, que dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execug@o do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive

2 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratagdes Administrativas. 2* ed. Sdo Paulo. Editora: Thomson Reuters
Brasil, 2023.
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mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
(-

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que o0s precos estio em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacio pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Das Exigéncias de Habilitacdo e Minuta de Contrato

A Agente de Contratacdo, com o suporte da equipe de apoio, realizou uma
analise minuciosa dos autos e atestou a regularidade do processo e da documentagdo
apresentada para a formalizacdo da presente inexigibilidade, conforme consta nas fls. 86/88.
Foram examinados os documentos de habilitacao (fls. 63/84), devidamente apresentados pela
contratada, e a minuta do contrato padrao (fls. 54/62) esta conforme as exigéncias previstas na

Lein® 14.133/2021, bem como em consonancia com as diretrizes administrativas vigentes.

Destaca-se a cldusula quarta da minuta contratual, que expressamente veda a
subcontratacdo dos servigos objeto do contrato, em conformidade com o disposto no art. 74, §
4° da Lei n°® 14.133/2021, o qual proibe a subcontratacdo de profissionais distintos daqueles
cuja qualificacdo fundamentou a inexigibilidade. Tal disposi¢ao ¢ imprescindivel para garantir
a manuten¢ao da especializagdo e da qualidade técnica que justificaram a contratacao direta,

preservando a eficiéncia e a seguranca juridica do processo administrativo.

A analise documental e a minuta contratual, alinhadas aos demais autos,
demonstram que o procedimento atende plenamente aos dispositivos legais aplicaveis, nao

apresentando irregularidades formais nem substanciais que comprometem a validade do ato.
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Dessa forma, opina-se pela regularidade do processo de inexigibilidade de licitagao,

reconhecendo-se a consisténcia técnica e juridica das formalidades nele observadas.

Vale reforcar que o papel deste parecer ¢ fornecer uma analise juridica sélida e
imparcial para orientar a tomada de decisdes dentro da administragdo publica, devendo evitar
posicionamentos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia e oportunidade.
III - CONCLUSAO

Esclarego que a presente manifestacdo destina-se ao auxilio na formagao da
convic¢do da Autoridade Administrativa encarregada das decisdes que permeiam o presente
procedimento, de modo que o entendimento aqui proferido ndo vincula, por si s, a autoridade
competente, a qual devera formar sua convicg¢do pela apreciagdo dos fatos, norteada pelos
principios administrativos, pela primazia do interesse publico, pelos preceitos legais aqui
expostos ou outros que julgar pertinentes, podendo, inclusive, decidir de modo diferente, desde

que de forma fundamentada.

Por fim, importante destacar que, nos termos do inciso II do art. 94 da Lei
14.133/2021, a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)

devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Barao de Cocais, 30/10/2025.

GISLAINE CRISTINA Assinado de forma digital
por GISLAINE CRISTINA DO

DO CARMO CARMO
FERREIRA:O492746 FERREIRA:04927468690

Dados: 2025.10.30 13:56:06
8690 -03'00'

Gislaine Cristina do Carmo Ferreira
Superintendente de Procedimentos Licitatorios € Administrativos
OAB/MG-99.509
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